AVI1Z
referitor 1a proiectul de Lege privind Codul Consumului

Analizdnd proiectul de Lege privind Codul Consumului,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.88 din
5.05.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmétoarele observatii
Si propuneri:

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege intitulat “Cod”, potrivit Expunerii de motive,
urmdreste reglementarea raporturilor juridice create fintre agentii
economici §i consumatori, cu privire la achizitionarea de produse si
servicii, in vederea informdrii complete asupra caracteristicilor
esentiale ale acestora, in scopul protejarii consumatorilor impotriva
riscurilor ce pot deriva, a despdgubirii acestora pentru pagubele
generate de calitatea necorespunzdtoare a produselor si serviciilor cum
si a stabili cadrul organizatoric al organizatiilor neguvenamentale ale
consumatorilor.

Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege analizat face
parte din categoria legilor ordinare. :

2. Din punct de vedere al armonizdrii proiectului cu legislatia
comunitard, sunt de aritat urmatoarele:



Prin tematica de reglementare, proiectul se incadreazd fin
acquisul comunitar ce reglementeazd politica comund a protectiei
consumatorului, politicd ce are baza juridicd in dispozitiile Titlului
XIV din Tratatul de la Amsterdam, conform caruia “Comunitatea
contribuie la protectia sandtdtii, securitdtii, i intereselor economice
ale consumatorilor, precum si la promovarea dreptului lor la
informatie, educatie si a dreptului de a se organiza in scopul aparérii
propriilor interese”.

Legislatia comunitard in acest domeniu - fard sa contind un cod
care sd reglementeze distinct protectia consumatorului - este vasta,
stufoasd si cuprinde reglementari care se pot regdsi si in celelalte
domenii ale acquisului comunitar cu care au tangentd, cum ar fi:
libera circulatie a mairfurilor, politica industriald, protectia
proprietitii intelectuale, audiovizualul, agricultura, protectia
mediului.

Ultima strategie in domeniu a Comisiei Europene ce cuprinde
perioada 2000-2006, expusd in Comunicarea Comisiei Europene
din 7 mai 2002, vizeaza integrarea intereselor consumatorului in toate
celelalte politici comunitare, prin asumarea obiectivelor in ceea ce
priveste:

- securitatea efectiva a consumatorului;

- informarea si educarea consumatorului;

-promovarea organizatiilor consumatorilor si contributia
acestora la elaborarea politicii in domeniu.

In cadrul procesului de negocieri sustinut de Romania in vederea
integrdrii in Uniunea Europeand, domeniul se incadreazd in Capitolul
23 de negocieri - Protectia consumatorului -, capitol deschis si inchis
in cursul semestrului I1-2001.

Prin Documentul de pozitie formulat de guvern, Romaénia
accepti in intregime acquisul comunitar in vigoare la data de 31
decembrie 1999, nu solicitd nici o perioadd de tranzitie sau derogare
si va fi iIn mdsurd sd aplice acest acquis pand la data aderdrii. Cu toate
acestea se solicitd un aranjament tehnic pentru aplicarea pand la data
de 1 ianuarie 2010 a unei limite valorice mai mici pentru dauncle
produse de deteriorarea sau distrugerea unui produs, fatd de
dispozitille  directivei  85/374/CEE  privind  responsabilitatea
producatorilor, aceastd masurd fiind justificatd de nivelul veniturilor
populatiei.



Conform ultimului Raport de tard formulat de Comisia
Europeand pentru anul 2003 si prin care sunt analizate progresele
realizate de Roménia in vederea integrarii in Uniunea Europeand, se
retine ca acquisul a fost transpus in legislatia internd, dar Romaénia
trebuie sd 1a masuri in ceea ce priveste supravegherea pietei, in
sensul ameliordrii relatiilor intre ministere si celelalte autoritati
competente, inclusiv reprezentanti ai consumatorilor. Se
semnaleazd si necesitatea transpunerii acquisului in anumite domenii
care nu sunt legate direct de securitatea consumatorului, cum ar fi
problema asigurdrii garantiilor i a creditelor pentru consum.

Din analiza proiectului prezentat la avizare, prin raportarea lui
atat la normele comunitare cat si la legislatia internd care a transpus
aceste norme, se constatd cd proiectul fard sid preia principii
comunitare noi sau norme noi, reprezintd de fapt o sinteza
structuratd a principiilor sau a unor dispozitii de detaliu
previazute in actele normative comunitare, care deja au fost
preluate in dreptul intern, prin mai multe legi speciale.
Exemplificdm in acest sens :

-Ordonanta Guvernului 58/2000 care modificd si completeaza
Ordonanta Guvernului 21/1992 privind protectia consumatorilor, care
include prevederi ale Directivei Consiliului 92/59 privind
securitatea generald a produselor,

-Ordonanta Guvernului 106/1999 privind contractele negociate
in afara spatiilor comerciale, care transpune Directiva 85/577/CEE,
cu acelasi titlu,

-Ordonanta Guvernului 107/1999 privind pachete de servicii
turistice, care transpune Directiva Consiliului 90/4147CEE, cu
acelasi titlu,

-Legea 148/2000 privind publicitatea care transpune Directivele
84/50/CEE si 97/55/CE privind publicitatea ingeldtoare si
comparativa,

-Ordonanta Guvernului 130/2000 privind protectia consumatorilor
la incheierea si executarea contractelor la distantd, care transpune
Directiva 97/ 7/CEE privind vinzarea la distanta,

-Hotararea Guvernului nr.947/2000 privind modalitatea de
indicare a preturilor produselor oferite consumatorilor spre véanzare,
conform dispozitiilor preluate din Directiva 98/6/CE.



Precizdm cd au fost deja avizate proiecte care au preluat
Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive in contracte,
Directiva 94/47/CE privind proprietatea imobiliara in timp
limitat, iar o seriec de acte comunitare ce vizeaza etichetarea,
ambalarea, siguranta anumitor produse identificate pe categorii, fac
obiectul a numeroase acte juridice interne speciale .

Din prisma dreptului comunitar, proiectul urmaireste
sintetizarea intr-un singur act normativ si de a pune accent pe
principiile enuntate de acquisul comunitar, agsa cum se regédsesc in
cuprinsul art.1.5 din proiect ce reglementeazd obiectivele politicii
statale in domeniu. Proiectul reglementeazd si  dreptul
consumatorului la informatie precum si dreptul siu de a se
organiza in structuri recunoscute ca parteneri sociali in politica
protectiei consumatorului, indeplinindu-se astfel o cerintd a
comisiei Europene exprimate in Raportul de tara al anului 2003.

3. Din punct de vedere al rigorii legislative, semnaldm faptul ca
denumirea de Cod este discutabild, deoarece, proiectul nu are totusi
caracterul atit de complex, caracteristic, pe care il presupune un astfel
de proiect.

Pe alta parte, dispozitiile acestei legi, desi denumitd Cod, se
interfereazd in continuare cu numeroase acte normative, 1in
completarea celor enuntate la pct.2 si in acest sens, enumeram:

-Ordonanta  Guvernului  nr.21/1992  privind  protectia
consumatorilor, aprobatd cu modificdri prin Legea nr.11/1994,
republicatd, cu modificédrile si completdrile ulterioare;

-Legea nr.193/2000 privind clauzele abuzive din contractele
incheiate intre comercianti si consumatori, cu modificérile ulterioare;

-Ordonanta de wurgentd nr.97/2001 privind reglementarea
productiei, circulatiei §i comercializdrii alimentelor, aprobatd cu
modificéri si completari prin Legea nr.57/2002.

In ceea ce priveste anexa la proiect, care cuprinde definirea unor
termeni §i expresii, precizdm cd aceste definitii se regdsesc in marea
lor majoritate in actele normative enuntate anterior.

Ca urmare, avand in vedere dispozitiile art.12 alin.(1), art.14 si
art.16 din Legea nr.24/2000, potrivit cdrora reglementdrile de acelasi
nivel si avand acelasi obiect se cuprind intr-un singur act normativ,
nefiind admisa crearea de paralelisme prin existenta in mai multe acte
normative a unor dispozitii avadnd acelasi confinut, este necesard
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inldturarea acestora, prin abrogare, si prin concentrarea totald a
materiei intr-o reglementare unica.

4. Semnaldm c&d, unele dintre textele nou introduse sunt
declarative, acestea neaviand formularea specificd normei juridice.
Este cazul art.1.3,2.12, 6.1, 6.2 i 6.3.

5. Sistematizarea dispozitiilor normative nu respecta prevederile
art.32 din Legea nr.24/2000, intrucét aspectele referitoare la drepturile
consumatorilor sau obligatiile ce incumba agentilor economici, nu
sunt grupate astfel incit acestea sd aibd o continuitate in functie de
legdtura tematicd dintre norme , fiind redate intercalat cu alte
prevederi.

6. Pentru fincadrarea in exigentele de tehnicd legislativa
statornicite de Legea nr.24/2000, capitolele, impreuna cu titlurile care
le apartin, trebuie pozitionate la mijlocul paginii, iar dispozitiile
normative marcate ca articole numerotate cu cifre arabe, redate in
continuare, in ordinea fireasca a numerotérii, nefiind specifica actelor
normative modalitatea de numerotare sub forma : 1.1, 1.2, 1.3 etc.

7. Recent, a fost inaintat de Secretariatul General al Guvernului
cu adresa nr.49 din 31.03.2004 proiectul de lege privind rdspunderea
producdtorilor pentru pagubele generate de produsele defectuoase,
prin care se urmareste transpunerea in detaliu a Directivei 85/374/CEE
privind armonizarea dispozitiilor legislative si administrative din
statele membre in materie de responsabilitate cauzatd de produsele
defecte, primind aviz favorabil cu observatii si propuneri nr.590 din
5.04.2004

Evident §i acest proiect se coreleazd direct cu noul proiect,
urmarindu-se deci transpunerea Directivei sus-mentionate.

II. Observatii de redactare si de tehnica legislativa

1. La art.1.4 1it.f) in rdndul 2, sensul corect al ideii exprimate
este “produs importat din Turcia”, deci in locul prepozitiei “in”
trebuie scris “din”.

2. La Capitolul II Obligatiile agentilor economici, este preferabil
a fi introduse i dispozitiile Capitolului V, Cadrul General al
Securitdtii Produselor, pentru a se evita repetarea inutild a unor
dispozitii, aga cum este, de exemplu, cazul “produselor sigure”.

3. La art.2.19, propozitia din debut este inutild, dat fiind titlul
Capitolului II. Fatd de enumerdrile de la art.2.1-2.16 se poate adopta
textul “Alte obligatii ale agentilor economici sunt:”.



4. La art.6.13, pentru intelegea exactd a dispozitiei, propunem
inserarea expresiei “prezentarea lor i in alte limbi”, in locul sintagmei
propuse “prezentarea lor in alte limbi”, deoarece, altfel s-ar intelege ca
prezentarea in limba roméana poate lipsi.

De asemenea, sugerdm obligativitatea inscrierii térii unde a fost
fabricat produsul.

5. La art.7.5, aceastd norma trebuie eliminatd, intrucét obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale
are reglementare speciald, respectiv Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr.28/1999, republicatd si Hotardrea Guvernului
nr.479/2003.

6. La art.10.3, dispozitia cu caracter de generalitate potrivit
careia autoritatea cu atributii de protectia consumatorilor este
imputernicitd sd aplice sanctiuni contraventionale in toate cazurile in
care constatd “nerespectarca prevederilor prezentului Cod” trebuie
revdzutd, deoarece in acest caz nu poate fi vorba de contraventii,
intrucét in proiect nu existd un capitol privind aceastd problema.

7. Cu privire la Anexd, semnaldm ca in corpul Codului nu se
face trimitere la aceasta, fiind deci necesar un articol in acest sens.

8. La definitiile din anexa pct.1, sugerdm introducerea verbului
“depoziteazd”, plasatd dupd “importd” aceastd operatie putdnd face
obiectul unei activitédti deosebite cu caracter economic.

9. La pct.17 in ce priveste notiunea de “distribuitor”, propunem
introducerea sintagmei “a carui activitate profesionald nu afecteaza
caracteristicile produsului”’, pentru a se corela cu definitia din
Ordonanta Guvernului nr.21/1992

10. La pct.48 si 49, supunem atentiei dacd nu este preferabild
expresia “suprafata destinatd vanzarii produselor” pentru a nu se face
confuzia cd aceastd suprafatd urmeaza a fi “vandutd”.

Bucuresti
Nr.807/10.05.2004



